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1 Uvod

Prilog 3 sastavni je dio Srednjoro¢nog plana razvitka vodnih putova, luka i pristanista
Republike Hrvatske za razdoblje od 2022. do 2031. godine, kojim se utvrduju operativni
planovi razvoja, uredenja i odrzavanja plovnih putova, razvoja Rije¢nih informacijskih servisa
te razvoja luka i pristaniSta u Republici Hrvatskoj.

Kroz Prilog 3 analiziraju se metode valorizacije eksternih tro§kova i politika naplate koristenja
infrastrukture u rije¢nom prometu. U poglavlju 2.1. prikazana je usporedba pokri¢a troskova
po prometnim modovima i tipovima vozila te je analizirano prikupljanje i zbrinjavanje otpada
s plovila na razini Europske unije. U poglavlju 2.2. prikazani su najvazniji rezultati Priru¢nika
0 eksternim troSkovima prometa, izdanog od strane Europske komisije te je analiziran postojeci
pravni okvir u Republici Hrvatskoj vezan uz podrucje eksternih troSkova u prometu.



2 Metode valorizacije eksternih troSkova i politika naplate
koriStenja infrastrukture u rijecnom prometu

2.1 Politika naplate koriStenja infrastrukture u rijeénom prometu

U pogledu troskova za prometnu infrastrukturu opcenito se razlikuju troSkovi izgradnje, obnove
1 odrzavanja te operativni troskovi, grani¢ni troskovi i eksterni (vanjski) troskovi. U kontekstu
Bijele knjige o buducnosti prometa u razdoblju do 2050. naslovljenu ,,Plan za jedinstveni
europski prometni prostor — ususret konkurentnom prometnom sustavu u kojem se uc¢inkovito
gospodari resursima” (COM(2011)0144), donesena je Rezolucija Europskog parlamenta od 14.
prosinca 2017. o Europskoj strategiji za mobilnost s niskom razinom emisije. Njome se, izmedu
ostalog, predvida da svaki nacin prijevoza treba pokriti svoje grani¢ne troskove i za troSenje
infrastrukture (nacelo ,korisnik placa™) i za vanjske troskove, npr. za oneciSéenje zraka i
onecis¢enje bukom (nacelo ,,onec¢is¢ivac pla¢a”) te se smatra da ¢e primjena tih dvaju nacela u
cijeloj EU pomo¢i pri rjeSavanju nejednakosti u naplati medu razli¢itim na¢inima prijevoza.

2019. godine Europska komisija objavila je rezultate studije o odrzivoj naplati prometne
infrastrukture i internalizaciji prometnih eksternalija, a u sklopu koje je ocijenjena primjena
nacela ,,korisnik placa“ i ,,onec¢is¢ivac placa™ u EU zemljama i odabranim tre¢im zemljama.
Studija je pokazala da se nacelo ,korisnik placa“ vrlo ograni¢eno primjenjuje u EU te da je
pokric¢e infrastrukturnih troskova putem direktne naplate korisnicima ili kroz poreznu politiku
jos$ uvijek nisko za sve prometne modove, osim za zra¢ni i pomorski promet.

Tablica 1: Pokriée tro§kova po prometnim modovima i tipovima vozila

_ Ukupno pokricée troskova Pokri¢e infrastrukturnih troskova

Putnicki promet

Osobni automobil 51% 27%
Autobus 17% 3%
Motocikl 19% 3%
Brza Zeljeznica 26% 28%
Elektriéni putnicki vliak 16% 19%
Dizelski putni¢ki vlak 22% 16%
Zrakoplov 34% 82%
Teretni promet

Teska vozila 26% 14%
Elektri¢ni teretni vlak 12% 16%
Dizelski teretni vlak 26% 25%
Rijecna plovila 6% 12%
Pomorska plovila 4% 127%

Izvor: Europska komisija, izvadak iz studije Sustainable Transport Infrastructure Charging and
Internalisation of Transport Externalities: Executive summary, 2019

Vidljivo je da je na EU razini omjer infrastrukturnih tros§kova 1 naplate koristenja infrastrukture,
bilo kroz poreznu politiku bilo kroz direktnu naplatu korisnicima, najnizi u sektoru unutarnje
plovidbe. Studija je pokazala da su u zracnom i pomorskom prometu prihodi op¢enito dostatni
za pokrice troskova. U cestovnom prometu se u veéini zemalja naplacuje pristup i koriStenje



cesta kroz koriStenje vinjeta 1 cestarina, dok se pristup infrastrukturi u Zeljeznickom prometnu
naplacuje u svim zemljama, a primjenjuju se i porezi na gorivo. U sluc¢aju unutarnje plovidbe,
uglavnom se naplac¢uju samo lucke naknade.

U Republici Hrvatskoj se u sektoru unutarnje plovidbe primjenjuje politika naplate i koriStenja
infrastrukture u kontekstu Bijele knjige europske prometne politike 1 nacela ,korisnik plac¢a“
takoder samo za luc¢ke naknade. U hrvatskim lukama na unutarnjim vodama naplata koristenja
infrastrukture provodi se putem luckih naknada koje su propisane Zakonom o plovidbi i lukama
unutarnjih voda (NN 144/21) gdje stoji kako se obavljanje javne sluzbe financira iz sredstava
luckih naknada te kako se za koriStenje luka i pristaniSta plac¢aju lu¢ke naknade koje ¢ine lucke
pristojbe 1 naknade za koncesiju. Lucke pristojbe pla¢a brodar plovila koje koristi luku ili
pristanisSte, a naknadu za koncesiju placa lucki operater i/ili lucki korisnik sukladno ugovoru o
koncesiji. Lucke pristojbe 1 koncesijske naknade prihod su luckih uprava i sluze za odrzavanje
postojece infrastrukture u lukama 1 pristaniStima.

U pogledu prikupljanja i zbrinjavanja otpada s plovila ve¢ godinama postoji suradnja
zapadnoeuropskih zemalja rajnskog sliva koje su potpisnice Konvencije o prikupljanju,
odlaganju i prihvatu otpada nastalog tijekom plovidbe na Rajni i unutarnjim plovnim putovima
(Njemacka, Francuska, Belgija, Nizozemska, Luksemburg i Svicarska). Tom konvencijom
uspostavljen je specific¢an nacin placanja zbrinjavanja otpada s plovila po nacelu “onecis¢ivac
plac¢a” i to na nacin da se prihvat i zbrinjavanje otpada pla¢a kroz univerzalnu naknadu prilikom
opskrbe plovila gorivom (takozvani rajnski model). S druge strane, razvoj jedinstvenog
dunavskog modela je u tijeku. Naime, za rijeku Dunav postoje dvije inicijative: jedna je
primjena rajnskog modela koja je diskutabilna u kontekstu velikih socio-ekonomskih razlika
medu pojedinim podunavskim zemljama ($to nije slucaj medu zapadnim zemljama) i gdje bi
ovaj model predstavljao znacajne izdatke za brodare; druga je model naplate putem vinjeta gdje
bi se naplata vr$ila putem jedinstvenog modela i zbrinjavanje bi bilo ukljuceno u cijenu vinjeta.
Pri tome bi se prihodi od vinjeta razmjerno dijelili medu drZzavama. Prethodno su, kako bi se
analizirali modeli primjene nacela ,,oneciS¢ivac plac¢a® te pripremio okvir za medunarodnu
suradnju u pogledu koriStenja 1 naplate infrastrukture za zbrinjavanje otpada s plovila na rijeci
Dunav, provedeni neki vazni projekti u kojima je sudjelovala i Lu¢ka uprava Vukovar u sklopu
programa South East Europe. Znacajan doprinos za uredenje ovih pitanja ostvaren je
provedbom projekata WANDA (Waste management for Inlanad Navigation on the Danube) i
CO-WANDA (Convention for Waste Management for Inland Navigation on the Danube). U
sklopu projekta WANDA (2009.- 2012. godine) pripremljen je koncept upravljanja otpadom s
brodova, implementirane su pilot aktivnosti za prikupljanje opasnog i neopasnog otpada s
brodova te su izvrSene pripreme za razvijanje i primjenu medunarodnog modela financiranja za
zauljeni 1 zamas¢eni otpad s brodova. Kao nastavak tog projekta, u sklopu projekta CO-
WANDA (2012. —2014. godine) izraden je medunarodni unificirani akt kao podloga za buducu
medunarodnu konvenciju za zbrinjavanje otpada s brodova u unutarnjoj plovidbi. Posebnu
pozornost obratilo se na modele financiranja, odnosno naplate zbrinjavanja otpada s plovila te
se u tom pogledu istaknuo koncept naplate zbrinjavanja otpada s plovila koriStenjem
elektronickih vinjeta. Takav model naplate uzima u obzir vrstu otpada koji se zbrinjava, ali i
razliite kategorije plovila, $to su kljuéni parametri za odredivanje troska.



Premda su prethodno navedenim projektima ucinjeni znacajni koraci za napredak u uredenju
pitanja zbrinjavanja otpada na unificiran na¢in medu zemljama dunavskog sliva, nije postignut
konacan dogovor na medunarodnoj razini, odnosno model za naplatu zbrinjavanja otpada s
plovila nije odabran. Trenutno je zemljama prepusteno da ovo pitanje urede Same na
nacionalnoj razini, no daljnja suradnja prema uspostavi medunarodnog pristupa primjenjivog
na sve zemlje i sa zajedni¢kim ciljevima u pogledu zbrinjavanja otpada s plovila bit ¢e
nastavljena kroz nove partnerske projekte. Dobra prilika za takvu suradnju su projekti
transnacionalne suradnje (INTERREG projekti) te projekti koji mogu biti sufinancirani kroz
instrument Europske komisije Obzor Europa.

2.2 Eksterni troSkovi

Na razini Europske unije ve¢ se vise od deset godina provode analize i izraduju metodologije i
paketi uputa vezano za valorizaciju eksternih troSkova u prometu. Pod pojmom eksterni
(vanjski) troskovi ili eksternalije podrazumijevaju se indirektni uéinci prometnog sustava na
drustvo u cjelini koji se mogu kvantificirati, odnosno kojima je moguce pridruziti monetarnu
vrijednost, te ih na taj nacin ukljuciti u formiranje cijene koristenja pojedine vrste prijevoza.
Ukljucivanjem eksternih troskova u cijenu prijevoza mogu se promovirati vidovi prijevoza s
manjim negativnim drusStvenim ucincima (npr. s manjim uc¢incima na onecis¢enje okolisa,
zdravlje ljudi 1 sli¢no), a §to je u skladu s principima ,,korisnik placa“ i ,,onecis¢ivac placa* koji
postaju sve vazniji dio europskih politika. S druge strane, imajuc¢i u vidu kvantificiranu
vrijednost pojedinog eksternog troska, donositelji javnih politika i zakonodavci mogu
pripremiti javne politike i regulatorni okvir kojim se eksterni troSkovi mogu adresirati, a u cilju
umanjenja negativnih utjecaja na drustvo i okolis.

2008. godine je u svrhu valorizacije i internalizacije eksternih troSkova Europska komisija
objavila prvi Priru¢nik o eksternim troskovima prometa koji je sadrZzavao upute i najbolju
praksu u pogledu metodologije za procjenu razli€itih kategorija eksternih troSkova u sektoru
prometa. Ta je verzija unaprijedena 2014. godine i upotpunjena saznanjima iz novijih
istrazivanja te smjernicama novih politika. Od 2019. godine u upotrebi je trenutno vazeca
zadnja verzija Priruc¢nika koja sadrzi preporuke u pogledu koristenja metodologije valorizacije
eksternih troskova te ulaznih i izlaznih vrijednosti eksternih troskova za sve transportne modove
1 sve kategorije eksternih troSkova. Priru¢nik je namijenjen za koriStenje na razini EU opcenito
te na razini pojedinih zemalja. Kategorije eksternih troskova prometa koje se obraduju u
predmetnom Priru¢niku su:

Nesrece,

Zagadenje zraka,

Klimatske promjene,

Buka,

Prometna zagusenja,

Emisije ,,0d izvora do spremnika“ (eng. Well-to-tank emissions)?,

NaruS$avanje prirodnih stanista,

Ostalo (npr. zagadenje tla i vode).

! Ukljucuje emisije uslijed eksploatacije i transporta sirovine (sirova nafta ili prirodni plin).



Za svaku je kategoriju eksternog troska opisana metodologija izracuna s ulaznim vrijednostima,
odnosno izvorima ulaznih vrijednosti uzetih u izracun, a u konacnici je analiza u sklopu
Priru¢nika pokazala koliki su ukupni i prosjecni eksterni troskovi na razini 27 ¢lanica Europske
unije za pojedini prometni mod. Neki od rezultata analize prikazani su u tablicama nize.

Tablica 2: Ukupni i prosje¢ni eksterni tro§kovi po prometnom modu

Kategorija vozila Ukupni eksterni troskovi Prosjec¢ni eksterni troskovi
Putnicki promet Milijarde eur Euro-cent/ pkm
Osobni automobil 565 12,0
Autobus 19 3,6
Motocikl 41 24,5
Brza Zeljeznica 1 1,3
Elektri¢ni putnicki vliak 1 2,6
Dizelski putnicki vlak 3,9
Zrakoplov 48 3,4
Lako komercijalno vozilo Milijarde eur Euro-cent/ vkm
Lako komercijalno vozilo 118 24,7
Teretni promet Milijarde eur Euro-cent/ tkm
Teska vozila 78 4,2
Elektri¢ni teretni vlak 11
Dizelski teretni viak > 1.8
Rijecna plovila 3 19
Pomorska plovila 98 0,7

Izvor: Europska komisija, Handbook on the external costs of transport, 2019

Tablica 3: Ukupni eksterni tro§kovi po kategorijama tro$ka i prometnim modovima

\ Putni¢ki promet \ § Teretni promet
Cestovni | Cestovni
Zeljezni¢k| Zraéni | promet— | promet — Zeljezni¢k\Unutarnja Zraéni Pomorski

Ukupni
eksterni

Lot Automobi .
troskovi EU- . . .
28 | AUIRESS | [REsT i promet | promet laka teSka | i promet | plovidba | promet | promet

vozila vozila

Kategorija Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | MlIrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a | Mlrd.€/a
Nesreée 210,2 53 21,0 21 01 19,8 23,0 03 0.1 0,0 01
Zogadenic | 334 | 40 18 06 09 | 155 | 139 | 07 19 01 | 650
Klimatske 55,6 25 15 0.2 2038 132 9,6 02 04 29 24,0
promjene

Buka 26,2 16 14,8 39 08 54 9.1 25 0,0 0,0 0,0
Prometna 196,1 45 0,0 0,0 0,0 55,5 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0
zagusenja

Wellto-Tank | 18,1 038 08 31 11,9 38 37 06 02 13 9,0
Narusavanje

prirodnih 25,9 06 05 27 0,0 44 36 1,0 03 0,0 0,0
staniSta

Ukupno 565,4 19,3 405 125 436 1176 775 54 2.9 43 98,1

Izvor: Europska komisija, Handbook on the external costs of transport, 2019

Iz rezultata provedene studije prikazanih u Priru¢niku o eksternim troSkovima prometa
Europske komisije vidljivo je da promet unutarnjim plovnim putovima ima najmanje ukupne
eksterne troskove od svih modova prijevoza. Pomet unutarnjim plovnim putovima je tih i ne
stvaraju se prometna zagusenja, za razliku od cestovnog i djelomi¢no Zeljeznickog prometa.



Nesrece su takoder vrlo rijetke. Neki ucinci 1 s njima povezani eksterni troSkovi zabiljezeni su
u dijelu utjecaja na okoli§, no ukupno gledajuci ti su ucinci manji u usporedbi s drugim
modovima prometa, a naro¢ito u usporedbi s cestovnim prometom. Najveci, iako i1 dalje niski,
eksterni troskovi su u unutarnjoj plovidbi zabiljeZeni za kategoriju oneciS¢enja zraka, no to je
ponajvise uzrokovano ¢injenicom da plovila na rijekama koriste motore s dugim Zivotnim
vijekom, $to znaci da se zamjena postojecih motora novima koja manje zagaduju zrak dogada
sporije 1 kroz duzi vremenski period.

U kontekstu europske i medunarodne politike zastite okoliSa, koja je primarno sadrzana u
Europskom zelenom planu (odnosno buduéem Europskom zakonu o klimi) i PariSkom
sporazumu, cilj je do 2050. godine svesti emisije staklenickih plinova na nulu, EU uciniti
klimatski neutralnom, unaprijediti u¢inkovito iskoriStavanje resursa prelaskom na ¢isto kruzno
gospodarstvo te obnoviti bioloske raznolikosti 1 smanjiti onec¢iS¢enja. Paket mjera donesenih u
sklopu Europskog zelenog plana sadrzi, izmedu ostalog, i mjere za postizanje odrzivog i
pametnog prometnog sustava, a jedna od mjera izri¢ito predvida inicijative za povecanje
koriStenja kapaciteta Zeljeznice i unutarnjih plovnih putova.

Slijedom svega navedenog, vidljivo je da je promet unutarnjim plovnim putovima prepoznat
kao prometni mod u ¢iji je razvoj potrebno ulagati i ¢ijem koriStenju ¢e se u narednim
desetlje¢ima teziti kao jednoj od klju¢nih alternativa cestovnom prometu. Obaveza Republike
Hrvatske kao zemlje ¢lanice EU je da doprinosi europskim politikama, uklju¢ujuéi i prometne
1 okoliSne 1 energetske koje su zapravo potpuno nerazdvojne i sve ¢e se uze promatrati njihovi

medu utjecaji. U tom je smislu razvoj sektora unutarnje plovidbe prijeko potreban.

Trenutno u Republici Hrvatskoj ne postoje propisi i pravila kojima bi se uredilo podrucje
eksternih troSkova (primjerice kroz poreznu politiku, subvencije ili olakSice), no nacelo
,onecis¢ivac placa“ inkorporirano je u Zakon o zastiti okoliSa, a Strategija prometnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine predvida opée mjere za podizanje
energetske ucinkovitosti prometnog sustava (mjera G.6), smanjenje negativnih ekoloSkih
utjecaja prometa (mjera G.12) i prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo ublaZavanje
(mjera G.13). U skladu s time u narednom razdoblju ocekuje se provedba aktivnosti 1 mjera
kojima bi se adresiralo pitanje naplate eksternih troSkova, odnosno poticaja za one modove
prometa koji imaju manje negativne u¢inke na drustvo i okoli§ te za korisnike tih prometnih
modova. Da bi se odabrale konkretne mjere i definirale politike naplate eksternih troskova,
potrebna je Sira suradnja na nacionalnoj, pa i na medunarodnoj razini. Odabiru najprikladnijih
mjera trebaju prethoditi detaljne analize u koje ¢e biti uklju€eni tehnoloski, okoli$ni, socio-
ekonomski, financijski, regulatorni i drugi aspekti koji odrazavaju specifi¢nosti Republike
Hrvatske (poput gusto¢e naseljenosti 1 geografskih karakteristika). Stoga je neophodan
multidisciplnarni pristup pri formiranju radnih skupina i provedbi analiza koje ¢e sluziti kao
podloge za definiranje politika i pravnih akata. Politike naplate eksternih troskova dio su
fiskalne politike te ¢e biti potrebna uska suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
financije.

Neke od metoda valorizacije eksternih troskova koje se primjenjuju u drugim zemljama ili se
razmatraju kao koncepti, a preporucuje ih se razmotriti i pri definiranju politika naplate
eksternih troSkova u Republici Hrvatskoj, su:



e Porez na ugljik ili porez na CO2— podrazumijeva uvodenje naknade za proizvodnju,
distribuciju ili upotrebu fosilnih goriva poput nafte, ugljena i prirodnog plina. 1znos
poreza ovisi o tome koliko uglji¢nog dioksida svaka vrsta goriva emitira kada se koristi.
Drzave u kojima se porez na CO2 ve¢ primjenjuje uglavnom su kao osnovicu za porez
izabrale kilogram ili tonu emisije CO> koja se oslobada pri izgaranju jedinice goriva.
Primjere primjene poreza na ugljik nalazimo u Skandinavskim zemljama, Nizozemskoj
i Sloveniji.

e Porez na registraciju vozila — podrazumijeva naplatu dodatne naknade pri registraciji
ovisno o vrsti pogona i razini emisije $tetnih plinova. Ova mjera primjenjuje se u Irskoj.

e Uvodenje sustava cap-and-trade — podrazumijeva definiranje gornje granice ukupnog
zagadenja na nacionalnoj razini te utvrdivanje dopustenih kvota za zagadenje koje
proizvode pojedini poslovni subjekti. Svaki bi poslovni subjekt dobio dopustenje koliko
CO2 najvise moZze emitirati te bi se tim dopuStenjima moglo trgovati.

e Uvodenje zona niskih emisija Stetnih plinova i naknada za prometovanje tim
zonama — podrazumijeva definiranje zona (uglavnom u gradovima) za koje su odredena
ograni¢enja emisija Stetnih plinova po vozilu. Ukoliko emisije Stetnih plinova za vozilo
prelaze definirano ogranicenje, naplacuje se naknada za prometovanje u toj zoni. Ova
mjera primjenjuje se u Velikoj Britaniji.

Uvodenje mjera naplate eksternih troSkova u sektoru prometa, odnosno propisivanja vecih
izdataka za one koji viSe zagaduju, vrlo je osjetljivo pitanje te se snazno preporucuje priprema
komunikacijske strategije prema razli¢itim skupinama korisnika prijevoza (gradani, tvrtke koje
koriste ili vr$e uslugu prijevoza, industrije, udruzenja poduzetnika i drugi) kako bi se osiguralo
Siroko razumijevanje mjera koje se zele uvesti. Svim je interesnim skupinama takoder potrebno
osigurati mogucénost da iskazu svoje misljenje i daju doprinos formiranju mjera i javnih politika
u podrucju naplate eksternih troSkova (primjerice kroz javna savjetovanja, ankete, istraZivanja
javnog mnijenja), a kako bi se osiguralo i Siroko prihvacanje istih.

['u ovom podrucju postoji prostor za ukljuc¢ivanje Republike Hrvatske u medunarodne projekte,
primjerice kroz instrumente INTERREG i1 Obzor Europa, a uzimaju¢i u obzir da i druge zemlje
¢lanice Europske Unije joS uvijek rade na pronalasku adekvatnih rjeSenja.



